GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordohantei de urgentd a Guvernului
nr.47/2013 privind unele misuri in domeniul instrumentelor structurale care
privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe nerambursabile,
precum §i unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul

transporturi

Avand in vedere necesitatea adoptérii de urgentd a unor madsuri pentru
optimizarea fluxurilor financiare care se deruleazi in relatia dintre autorititile de
management, beneficiarii directi de fonduri externe nerambursabile si ordonatorii de
credite ai bugetelor in vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor structurale
alocate Romaniei in perioada 2007-2013, precum si pentru a evita riscul
dezangajarii automate §i pentru a asigura realizarea obiectivelor proiectelor gi/sau a
programelor finantate din instrumente structurale,

tinand cont de prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului
din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 210 din 31 iulie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare,

intrucat autoritatilor romane le revine obligatia indeplinirii angajamentelor
asumate In cadrul Memorandumurilor de finantare in ceea ce priveste asigurarea

.....

dupa.

finalizarea perioadei de eligibilitate,

tinand cont de faptul ca pentru continuarea si {inalizarea masurj



este necesard asigurarea fondurilor de la bugetul de stat pentru onorarea obligatiilor
de plata cétre contractori,

intrucéit prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apérute In obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora nu se
aplica sumelor alocate de la bugetul de stat,

deoarece mecanismul de finantare si verificare a cheltuielilor se realizeazi de
citre organismele abilitate sid verifice realitatea, legalitatea §i conformitatea
procedurilor de achizitie publica pentru proiectele de investitii finantate din fonduri
de la bugetul de stat in conformitate cu prevederile legale in vigoare, aplicabile in
acest domeniu,

intrucit neonorarea obligatiilor contractuale de plata catre contractorii ex-
ISPA transmite un semnal negativ pietei si investitorilor, fapt ce poate afecta
imaginea autoritédtilor romane In plan intern §i extern, poate conduce la cresterea
riscului de tard si nu in ultimul rdnd ar conduce ia imposibilitatea indeplinirii
angajamentelor asumate de Romaénia,

avand in vedere ca nerealizarea obiectivelor stabilite prin memorandumurile

de finantare va duce, de asemenea, la neindeplinirea angajamentelor asumate de
Romania in domeniul transportului, cu impact negativ asupra standardelor de viata
ale populatiei,

tinand cont de faptul ca neadoptarea in regim de urgentd a masurilor necesare
pentru finantarea masurilor ex-ISPA conduce la imposibilitatea efectudrii platilor
catre Contractori, cu consecinte in aplicarea de penalitéti de intarziere si actionarea
in instantd a Beneficiarilor finali/Autoritdtilor contractante, rezultind o crestere a
costului total al proiectelor si riscul de ne-finalizare a acestora in termen de 5 ani de
la data expirarii perioadei de eligibilitate,

avand in vedere faptul ca o parte din proiectele aflate in implementare in

cadrul POS T au fost pregatite prin masuri de asistentd tehnicd ex-ISPA, iar Jipsa
oo

finantdrii acestora conduce la blocaje in executia lucrarilor din POS T, (prly{, ‘ntre




altele, imposibilitatea participarii proiectantilor la faze determinante, conform
prevederilor legale) cu efect negativ in absorbtia fondurilor europene,

In considerarea faptului c3 aceste aspecte vizeazi interesul public si constituie
o situatie urgenta si extraordinard a cirei reglementare nu mai poate fi améanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,
Guvernul Romainiei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2013 privind unele méasuri in
domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din
fonduri externe nerambursabile, precum i unele mésuri financiare in domeniul ex-
ISPA din sectorul transporturi, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.302 din 27 mai 2013, aprobatd prin Legea nr.222/2013, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupa art.14 se introduc doud noi articole, art. 14 si 142, cu
urmatorul cuprins:

»Art. 14' - (1) Beneficiarii directi, finantati din fonduri structurale au obligatia
de a solicita de la executantii de lucrari, prestatorii de servicii, furnizorii de bunuri, cu
care au incheiate contracte, orice informatii/date/indicatori/rapoarte care sunt in
legdturd cu implementarea proiectelor de infrastructurd de transport finantate din
fonduri structurale, la orice solicitare a Autoritétii de Management POS Transport si
in termenul stabilit de aceasta.

(2) Modalitatea de raportare catre Autoritatea de Management POS Transport a
informatiilor/datelor/indicatorilor/rapoartelor previzute la alin.(1), de céatre
beneficiarii directi, finantati din fonduri structurale se aprobd prin Instructiune a
conducatorului Autoritatii de Management POS Transport.

(3) In vederea punerii in aplicare a instructiunilor Autoritatii de Management

POS Transport beneficiarii directi, finantati din fonduri structurale, emjt-drding:-.,




executantii de lucrdri, prestatorii de servicii, furnizorii de bunuri prevézuti la alin.(1),
incheind cu acestia, dacd este cazul, acte aditionale.

(4) Instructiunile/ordinele administrative emise de beneficiarii directi finantati
din fonduri structurale conform contractelor incheiate sunt obligatorii pentru
executantii de lucréri, prestatorii de servicii, furnizorii de bunuri prevazuti la alin.(1).

Art. 14* - (1) Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de la
10.000 lei la 100.000 lei urmatoarele fapte:

a) netransmiterea de catre executantii de lucrdri, prestatorii de servicii,
furnizorii de bunuri previzuti la art.14' alin.(1) beneficiarilor directi, finantati din
fonduri structurale, in termenul stabilit de Autoritatea de Management POS
Transport, a informatiilor/datelor/indicatori/rapoartelor care sunt in legdturda cu
implementarea proiectelor de infrastructurd de transport finantate din fonduri
structurale;

b) neemiterea de cétre beneficiarii directi finantati din fonduri structurale a
instructiunilor/ ordinelor administrative pentru punerea in aplicare a instructiunilor
emise de Autoritatea de Management POS Transport;

c¢) neducerea la Indeplinire de catre executantii de lucrari/prestatorii de servicii
a instructiunilor/ordinelor administrative emise de beneficiarii directi, finantati din
fonduri structurale in aplicarea instructiunilor Autoritaii de Management POS
Transport.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale se
realizeaza de cétre structurile de evaluare si control cu atributii in domeniul evaludrii

si controlului capacitétii administrative, cu respectarea prevederilor legale.”

2. Alineatul (1) al articolului 18 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»(1) Sumele necesare pentru finalizarea proiectelor ex-ISPA din sectorul

transporturilor, inclusiv cele aferente incheierii de noi contracte de achizitie

se asigurd de la bugetul de stat prin bugetele ordonatorilor de credite c atr1 butii-

i

sectorul transporturilor.”



3. Articolul 19 se abroga.

4. Articolul 20 se modifica si va avea urmétorul cuprins: B

LArt. 20. - (1) Implementarea proiectelor ex-ISPA se asigurd pand la data de
31 decembrie 2017.

(2) Ordonatorii principali de credite din bugetele carora se asigurd finantarea
cheltuielilor - destinate ﬁﬁalizérii proiectelor ex-ISPA au obligatia sd asigure cu
prioritaté sume in bugetul propriu astfel incat proiectéle sd fie implementate pana la

data de 31 decembrie 2017.”

5.  Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art.21. — (1) Beneficiarii fondurilor alocate de la bugetul de stat In temeiul
prezentei ordonante de urgentd asigurd realitatea, legalitatea si conformitatea
cheltuielilor care se solicitd a fi decontate din bugetul de stat pentru finalizarea si
implementarea proiectelor ex-ISPA.

(1) Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de autoritate de management,
si Ministerul Transporturilor, in calitatea de autoritate de implementare pentru
proiectele ex-ISPA, acordd avizul prealabil In limita creditelor bugetare si/sau a
creditelor de angajament aprobate cu aceastd destinatie, In conditiile previazute de
legislatia in vigoare, pentru toate proiectele ex-ISPA din sectorul transport, inclusiv
pentru situatia in care sursa de finantare este prevédzutd in bugetul altor ordonatori de
credite.

(2) Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de autoritate de management,
si Ministerul Transporturilor, in calitatea de autoritate de implementare pentru
proiectele ex-ISPA indeplinesc atributiile stabilite prin memorandumul de finantare,
memorandumul de intelegere, precum si prin alte documente incheiate sau convenite

intre Comisia Comunitatii Europene si Guvernul Romaéniei.”

6. Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art.22. - (1) Beneficiarii fondurilor alocate de la bugetul de stat o

prezentei ordonante de urgenta raspund de modul de utilizare a fondurilé;r lo




limita creditelor bugetare prevazute cu aceastd destinatie precum si de incadrarea in
termenul prevézut la art.20.

(2) Controlul contului de executie bugetara ‘pentru platile realizate in baza
prezentei ordonante de urgentd se face conform prevederilor legale in vigoare de

citre organele abilitate in acest sens.”

7. Dupi articolul 22 se introduce un nou articol, art. 22' cu urmitorul
cuprins:

LArt. 22' - (1) Autoritatea de Management ex-ISPA din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene si Autoritatea de Implementare din cadrul Ministerului
Transporturilor monitorizeaza periodic realizarea de cétre beneficiari a indicatorilor
de proiect care sunt obligatorii potrivit memorandumurilor de finantare ex-ISPA
incheiate in acest sens cu Comisia Europeana.

(2) Pentru realizarea monitorizarii indicatorilor de proiect prevazuti la alin.(1)
beneficiarii ex-ISPA au obligatia raportarii pana la data de 25 a fiecérei luni pentru
luna anterioard Autorititii de Management si Autorititii de Implementare ex-ISPA
stadiul realizarii acestor indicatori, pe baza unui raport de monitorizare al carui model

se stabileste prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.”

Art.IL — (1) Dispozitiile art. I pct. 1 intrd in vigoare in termen de 10 zile de la
publicarea In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a prezentei ordonante de
urgenta.

(2) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Transporturilor si Departamentul
pentru Proiecte de Infrastructurd, Investitii Straine, Parteneriat Public-Privat si

Promovarea Exporturilor, vor modifica In mod corespunzitor Ordinul nr.

842/573/303/845/2013 al ministrului transporturilor, al ministrului delegat pentru




nr. 47/2013 privind unele masuri in domeniul instrumentelor structurale care privesc
beneficiarii directi finantati din fonduri externe nerambursabile, precum si unele

misuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi.
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